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Délibération n°® 2018-006 /AT/APDP du 27 décembre 2018

portant autorisation de collecte et de traitement des données alpha
numériques et biométriques des propriétaires et présumés propriétaires de
parcelles dans la Commune d’ Abomey-Calavi

S S

L’ Autorité de Protection des Données Personnelles (APDP), réunie en s€ance pléniere, sous la
présidence de M. Etienne Marie FIFATIN ; i

Etant également présents, les Conseillers :

- BIO TCHANE MAMADOU Ismath ;
- BENON Nicolas ;

- YEKPE Guy-Lambert ;

- ABOU SEYDOU Amouda ;

- OKE Soumanou ;

- TCHOBO Valére ;

- LEKOYO Imourane.

Vu laloi n° 90-32 du 11 décembre 1990 portant Constitution de la République du Bénin ;
Vu la loi n° 2017-20 du 20 avril 2018 portant code du numérique en République du Bénin ;

Vu le décret n° 2015-533 du 06 novembre 2015 portant nomination des membres de la
Commission Nationale de I’Informatique et des Libertés (CNIL), deuxiéme mandature ;

Vu le décret n° 2016-513 du 24 aoit 2016 portant nomination de Madame Félicité
AHOUANDOGBO née TALON en qualit¢é de Commissaire du Gouvernement prés la
Commission Nationale de I’Informatique et des Libertés (CNIL) ;

Vu le décret n° 2016-606 du 26 septembre 2016 modifiant le décret n° 2015-533 du 06
novembre 2015 portant nomination de Madame Ismath BIO TCHANE et de Monsieur Onésime
Gérard MADODE, en qualité de membres de la Commission Nationale de I’Informatique et

des Libertés (CNIL) ; /



Vu le réglement intérieur de la Commission Nationale de I’Informatique et des Libertés (CNIL)
en date du 05 janvier 2011 ;

Vu la lettre n° 21/2065/C-AC/DC/SG/DAU/SAC en date du 19 septembre 2018 par laquelle le
Maire de la Commune d’ Abomey-Calavi a saisi I’APDP d’une requéte aux fins d’autorisation
de collecte et de traitement des données alpha-numériques et biométriques des propriétaires et
présumés propriétaires de parcelles dans sa Commune ;

Vu le rapport du Conseiller Nicolas BENON de I’Autorité de Protection des Données
Personnelles ;

Aprés en avoir délibéré en présence du Commissaire du Gouvernement Madame Félicité
AHOUANDOGBO née TALON qui a fait ses observations ;

IL EST EXPOSE CE QUI SUIT :

I- Objet de la demande d’autorisation et Responsable du traitement

1-1. Objet -

Par lettre n° 21/2065/C-AC/DC/SG/DAU/SAC en date du 19 septembre 2018, le Maire de la
Commune d’Abomey-Calavi a saisi 'APDP d’une requéte aux fins d’autorisation pour
procéder a la constitution d’une base de données a caractére personnel des propriétaires et
présumés propriétaires de parcelles dans ladite Commune.

1-2. Responsable du traitement

Est considéré comme Responsable du traitement, aux termes des dispositions de Iarticle 1*" du
livre préliminaire de la loi n® 2017-20 du 20 avril 2018 :

« Toute personne physique ou morale, l'autorité publique, le service ou tout autre organisme
ou association qui, seul ou conjointement avec d'autres, prend la décision de collecter et de
traiter des données a caractére personnel et en détermine les finalités et les moyens ».

En I’espéce, le Responsable du traitement est le Maire de la Commune d’ Abomey-Calavi.

II- Examen de la demande d’autorisation du traitement

2-1 Recevabilité ,
A I’analyse, la requéte du Maire d’ Abomey-Calavi est recevable au regard des dispositions des
articles 380 et 407 de la loi 2017-20 du 20 avril 2018 portant code du numeérique en République

du Bénin. %



2-2 Finalités
Conformément aux dispositions de ’article 383 de la loi 2017-20 du 20 avril 2018 portant code

du numérique, :

« Les données a caractére personnel doivent étre :

3- collectées pour des finalites déterminées, explicites et légitimes et ne pas étre
traitées ultérieurement de maniére incompatible avec ces finalités, compte tenu de
tous les facteurs pertinents, notamment des prévisions raisonnables de l'intéressé
et des dispositions légales et réglementaires applicables ».

Le requérant indique que la finalité poursuivie par le traitement envisagé est de créer une base
de données des propriétaires et présumés propriétaires de parcelles dans sa Commune afin
d’assurer la tragabilité des cessions de parcelles et de lutter contre I’insécurité fonciére.

2-3. Droits des personnes concernées %
2.3.1- Droit a ’information préalable et Respect du principe de consentement et de
légitimité
» Droit a ’information préalable

Conformément aux dispositions de "article 415 de la loi 2017-20 du 20 avril 2018 portant code
du numérique :

« Le responsable du traitement ou son représentant doit fournir a la personne dont les
données font l'objet d’un traitement, au plus tard, lors de la collecte et quels que soient les
moyens et supports employés, au moins les informations suivantes :

- son identité et l'adresse de sa résidence habituelle ou de I'établissement principal et,
le cas échéant, les coordonnées de son représentant ... »

L’Autorité note, au regard du formulaire renseigné par le requérant, que les personnes
concernées bénéficient du droit a I'information préalable sur la base de questionnaires et
d’affiches.

Elle rappelle cependant au requérant que cette modalité d’information n’est pas suffisante.

Le requérant est donc invité a recourir & d’autres moyens d’information complémentaires tels
que les médias audiovisuels notamment pour les personnes concernées non-alphabétisées.

%.



> Respect du Principe de consentement et de légitimité

Conformément aux dispositions des articles 389 alinéa 17, 390 et 415 points 8 et 10 de la loi
portant code du numérique, le consentement des personnes concernées est requis.

L’ Autorité note que le requérant a prévu et garanti le respect du principe de consentement
préalable et de légitimité aux personnes concernées par le traitement envisage.

L’ Autorité en prend acte.

2.3.2- Droit d’accés et droit d’interrogation

» Droit d’acces

L’article 437 du code du numérique dispose que :
« toute personne physique dont les données a caractére personnel font I’objet d’un traitement
peut demander au responsable de ce traitement :

1- les informations permettant de connaitre et de contester le traitement de ses données
a caractére personnel ;

2- la confirmation que des données d caractére personnel la concernant font ou ne font
pas 'objet de traitement, ainsi que des informations portant au moins sur les finalités
du traitement, les catégories de données sur lesquelles il porte et les catégories de
destinataires auxquels les données sont communiquées ;

3- la communication sous forme intelligible des données a caractére personnel qui la
concernent ainsi que de toute information disponible quant a l'origine de celles-ci ;

e M

L’ Autorité note que le droit d’accés des propriétaires et présumés propriétaires de parcelles a
leurs données personnelles est assuré par le Maire en rapport avec son partenaire technique. Ce
droit s’exerce au moyen d’une demande verbale adressée au Responsable du Traitement qui
instruit aussitdt son partenaire technique pour donner suite aux requétes formulées par la
personne concernée.

La communication des informations demandées en cas d’exercice de ce droit est instantanée
selon le requérant.

L’Autorit¢ recommande au requérant de prévoir pour les personnes concernées par le
traitement, I’exercice du droit d’accés par une demande écrite datée, signée et transmise par
voie postale ou électronique au Responsable du traitement ou a son représentant, conformément
aux dispositions de I’article 437 alinéa 2 du code du numérique.



» Droit d’interrogation
Conformément aux dispositions de I’article 439 du code du numérique :

« toute personne justifiant de son identité a le droit d’interroger les services ou organismes
chargés de mettre en ceuvre les traitements automatisés dont la liste est accessible au public
en vue de savoir si ces traitements portent sur des informations nominatives la concernant
et, le cas échéant, d’en obtenir communication ».

Dans le cas d’espéce, ce droit est non requis.

2.3.3- Droit d’opposition

Prévu par les dispositions de I’article 440 de la loi 2017-20 du 20 avril 2018, ce droit est assuré
aux personnes concernées par le Responsable du traitement.

L’exercice du droit d’opposition par les propriétaires et présumés propriétaires se fait auprés du
Responsable du traitement.

-

L’ Autorité en prend acte et rappelle que s’agissant du droit d’opposition, le délai de réponse ne
saurait excéder les trente (30) jours qui suivent la réception de la demande.

2.3.4- Droit de rectification et de suppression

Ces droits sont garantis par le requérant, conformément aux dispositions de I’article 441 du
code du numérique.

L’ Autorité en prend acte mais rappelle que le délai de réponse ne saurait excéder les quarante-
cing (45) jours qui suivent la réception de la demande.

2-4 Proportionnalité
Conformément aux dispositions de ’article 383-4 :
« Les données collectées doivent étre :

4- adéquates, pertinentes et non excessives au regard des finalités pour lesquelles elles sont
collectées et traitées ;

s W

En I’espéce, les personnes concernées par le traitement sont les propriétaires et présumés
propriétaires de parcelles dans la Commune d’ Abomey-Calavi.



Les données collectées sont :

Nom et prénoms, adresse, photo, empreintes digitales et autres informations relatives au fitre
de propriété fonciére.

Lesdites informations sont recueillies directement auprés des personnes concernees.

L’APDP considére que les catégories de données objets du traitement sont adéquates,
pertinentes et non excessives au regard des finalités poursuivies.

2-5 Durée de conservation des données collectées

Aux termes des dispositions de I’article 383-6 de la loi n°2017-20 du 20 avril 2018, les données
a caractére personnel collectées doivent étre «...Conservées sous une forme permettant
l'identification des personnes concernées pendant une durée n'excédant pas celle nécessaire
d la réalisation des finalités pour lesquelles elles sont collectées ou pour lesquelles elles sont
traitée ... »

L’ Autorité note que le Maire envisage de conserver les données cellectées et traitées pour une
durée illimitée.

Au regard de la finalité du traitement, I’APDP conclut que le caractére illimité de la durée de
conservation desdites données & caractére personnel est justifie.

Elle rappelle toutefois que la conservation des données ne doit pas excéder la durée nécessaire
a latteinte des finalités pour lesquelles elles sont collectées et traitées.
2-6. Traitement des données biométriques

Le responsable du traitement justifie le recours & un systéme biométrique par la nécessité
d’identifier de maniére unique et sans équivoque les propriétaires et présumés propriétaires de
parcelles de la Commune d’ Abomey-Calavi.

Les données biométriques collectées sont les empreintes digitales. Elles sont collectées sur un
(01) seul doigt (le pouce ou I’index ou le majeur) de la main droite.

L’ Autorité estime qu’une telle collecte n’est pas excessive au regard de la finalité poursuivie.
2-7. Sous-traitance

L’article 386 définit comme sous-traitant : « Toute perfronne traitant des données a caractére
personnel pour le compte du Responsable du traitement... ».



Le requérant assurant lui-méme le traitement déclaré avec 1’appui technique de la Société SAM
AY Sarl, I’ Autorité considére au regard des éléments du dossier que, ce dernier n’est pas un
sous-traitant au sens des dispositions de I'article suscité.

2-8. Sécurité
= Sécurité physique des locaux abritant les équipements

Un protocole formalisé d’accés aux locaux et salles informatiques hébergeant les équipements
de traitement et de sauvegarde des données collectées est envisage par le requérant.

L’accés au batiment se fait par I’usage d’un verrou de siireté. De plus, la sécurité des lieux est
assurée par des gardiens.

L’Autorité fait remarquer que les dispositifs de sécurité d’accés au batiment abritant les
équipements sont insuffisants, en raison du caractére sensible des données stockées.

Par conséquent, il est instamment demandé au requérant de renforcer le niveau de sécurité
physique des locaux abritant les équipements de traitement des données collectées par la mise
en ceuvre d’un systéme d’accés numérique et de surveillance (vidéosurveillance).

= Sécurité logique des données

L’étude du systéme mis en place révéle que des mesures adéquates et suffisantes sont prises
pour assurer la sécurité et la confidentialité des données.

Au nombre de ces mesures, le requérant déclare avoir prévu le respect des principes de :

1. authentification des systémes (accés par mot de passe) ;
2. confidentialité des données (privilége d’accés sur droit d’accord) ;
3. intégrité (chiffrement des données).

L’ Autorité en prend acte mais recommande au requérant d’utiliser des mots de passe de plus de
huit (08) caractéres comprenant, non seulement, des lettres mais aussi, des chiffres et des
caractéres spéciaux renouvelables selon la politique informatique de la structure.

Néanmoins, le requérant s’ oblige & respecter toutes les mesures prévues par les dispositions de
’article 426 de la loi 2017-20 du 20 avril 2018.

Par ces motifs,

1. enjoint au requérant d’avoir a :

< tenir un registre (sous forme écrite ou électronique) des activités de
traitement effectuées sous sa responsabilité, conformément aux
dispositions de D’article 435 du code du numérique ;

: f



% produire a I’ Autorité un rapport annuel des activités objets de la présente
délibération, conformément aux dispositions de Particle 387 du code du
numérique.

2. recommande au requérant de :

e assurer également D’information préalable aux moyens des médias
audiovisuels, notamment pour les personnes non-alphabétisées
concernées par le traitement ;

e prévoir pour les personnes concernées par le traitement, Pexercice du
droit d’accés par une demande écrite datée, signée et adressée au
Responsable du traitement ou 2 son représentant par voie postale ou
électronique, conformément aux dispositions de P’article 437 alinéa 2 du
code du numérique ;

e respecter le délai de réponse aux requétes des personnes concernées par
le traitement dans I’exercice de leurs différents droits, conformément aux
dispositions des articles 437, 440 et 441 de la loi 2017-20 du 20 avril 2018
portant du code du numérique en République du Bénin.

3. rappelle que :
» le traitement exécuté ne saurait étre détourné des finalités déclarées ;
> la responsabilité du requérant est engagée, en cas de manquement aux
dispositions du Livre V¢ du code du numérique.
Sous réserve de ce qui précéde,

Le Maire de la Commune d’Abomey-Calavi est autorisé 2 mettre en ceuvre le
traitement des données visé dans la présente délibération.

Conformément aux dispositions des articles 462 et 489 de la loi portant code du
numérique en République du Bénin, I’APDP se réserve le droit de procéder a des
controles ultérieurs aux fins de s’assurer du respect par le requérant des termes et
conditions de la présente délibération.

Le Président

ne Marie FIFATIN
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